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L. Introducdo

Em 1 de Junho de 2005, a Comissdo adoptou finalmente trés propostas legislativas que em
conjunto constituem a base legislativa para o novo SIS. Este pacote compreende, no primeiro
pilar, uma proposta de regulamento relativo ao estabelecimento, ao funcionamento e a
utilizacao do SIS IT (COM (2005) 236, adiante designado "Regulamento") e uma proposta que
autoriza o acesso das autoridades competentes para a matricula de veiculos (COM (2005)
237), ambas sujeitas a co-decisao. No terceiro pilar, a Comissao vem propor uma decisao
(COM (2005) 230, adiante designada "Decisao"). O sistema a estabelecer ¢ s6 um, mas os
actos juridicos necessarios sao trés, porque a matéria tratada ¢ coberta por bases juridicas
diferentes.

Este caso em si, ¢ uma evidéncia da necessidade da aprovagao do Tratado Constitucional.
Entretanto, devera utilizar-se a "ponte" aberta pelo artigo 42° TUE e todos os
Estados-Membros deverao aceitar plenamente a competéncia do Tribunal de Justi¢ca no
terceiro pilar.

II. Novos elementos nas propostas

1I.1 Novo objectivo?

Na sua recomendagao sobre o SIS II aprovada em 20 de Novembro de 2003, o Parlamento
recomenda um debate sobre "a esséncia do SIS e os objectivos politicos que devem ser
alcancados com o SIS II". Solicita, igualmente, "uma defini¢ao clara destes objectivos". A
clareza de propositos ¢ primordial, porque s6 um objectivo claro permite avaliar a
proporcionalidade. Infelizmente esse debate ainda nao se realizou.

O artigo 1° do Regulamento e da Decisao estipulam que o SIS II ¢ estabelecido "a fim de
permitir que as autoridades competentes dos Estados-Membros cooperem através do
intercambio de informacgdes para efeitos da realizagdo de controlos de pessoas e objectos".
Este sistema "contribuird para manter um elevado nivel de seguranga num espago sem
controlos nas fronteiras internas".

O objectivo tem vindo a ser progressivamente alterado com as recentes modificacdes
introduzidas, como no caso das iniciativas espanholas, que autorizaram o acesso ao SIS a um
maior nimero de autoridades com um objectivo diferente daquele originalmente concebido. E
evidente que "a ideia de utilizar os dados do SIS para fins diversos dos que foram inicialmente
previstos, € especialmente para fins de informagao policial no sentido lato, ¢ agora largamente
consensual”"'. O acesso pelos servicos de seguranga seria outra etapa neste processo, como a
transmissdo de dados do SIS a outros Estados ou organizagdes e a interligagdo das indicagoes.
Se certas ligacdes sao evidentes (veiculo furtado/pessoa procurada para detengdo), ja outras
parecem mais dificeis de justificar. Levanta-se aqui um problema particular, porque as
propostas deixam as ligagdes que podem ser estabelecidas ao critério do direito nacional.

"Nota da Presidéncia sobre os requisitos do SIS (doc. 5968/02)
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O quadro juridico do SIS II assegurara um grau mais elevado de proteccao das pessoas e
também uma maior seguranga. A abordagem adoptada, comec¢ando o desenvolvimento
técnico do sistema de um "modo flexivel" sem que as presentes propostas legislativas estejam
adoptadas, ¢ lamentavel.

11.2. As indicacoes

A Comissao inclui basicamente as indicagdes existentes, mas regulamentando-as com mais
pormenor (como os seus objectivos, condigdes de insercao, autoridades com acesso e
finalidade respectiva, periodo de conservacao etc.). Existem duas mudangas importantes:

Em primeiro lugar, propde-se uma maior harmonizagdo, bem como comunitarizar as actuais
indicagdes do artigo 96° (indicagdes de pessoas para recusa de admissao; novo artigo 15° do
Regulamento). Esta proposta implica normas muito mais claras a respeito da inser¢ao de
pessoas no SIS II e ¢ de saudar. Simultaneamente, a Comissao propde o acesso pelas
autoridades competentes em matéria de asilo (cf. artigo 18° n° 2 e 3 do Regulamento) aos
dados relativos as pessoas que sdo objecto de proibi¢ao de readmissao (artigo 15°, n° 1, alinea
b) do Regulamento), o que ¢ concordante com a proposta de directiva do regresso (COM
(2005) 391). Este acesso visa ajudar a determinar o Estado-Membro responsavel pela analise
de um pedido de asilo (a permanéncia ilegal como critério do mecanismo de Dublin;

artigo 10°, n° 2 do Regulamento 343/2003) e auxiliar na analise de um pedido de asilo no que
respeita aos dados sobre as pessoas que constituem uma ameaga (artigo 15°, n° 1, alinea a) do
Regulamento). A Comissdo propde também o acesso pelas autoridades responsaveis pela
aplicacdo da directiva do regresso aos dados relativos as pessoas que sao objecto de proibicao
de readmissao com vista a identificagdo e regresso destas (artigo 18°, n° 1 do Regulamento).

Em segundo lugar, propde-se incluir os mandados de detencao europeus, em aplicagao do
artigo 9° da decisio do mandado de detencdo europeu’ (capitulo IV da Decisdo), e incluir no
sistema, em vez da sua troca bilateral, os dados complementares relativos a pessoas
procuradas para efeitos de detengdo e extradi¢ao (artigo 17° da Decisao).

11.3. Novos dados

Serao incluidos novos dados. Estes consistem principalmente em dados biométricos
(fotografias e impressdes digitais) e ligagcdes a outras indicagdes (artigo 16° do Regulamento e
artigo 39° da Decisao). Ambas as mudangas propostas suscitam varias questoes.

E 6bvio que a biometria permite uma ligagao mais fiavel entre uma pessoa e uma identidade e
reforga os padrdes de seguranca. Mas ha que atender a certos problemas: ndo ha nenhuma
indicacdo sobre a fonte destes dados (serd que a forma como se procede a sua obtengao
assegura a qualidade desses dados?) nem sobre se a biometria serd um critério de pesquisa
para aceder a mais dados. Infelizmente, a Comissao nao apresenta nenhuma proposta, no
texto, para incluir os critérios de pesquisa — isto €, que tipo de dados ¢ que podem ser
utilizados para realizar una pesquisa no sistema — mas propde antes regulamentar esta

12002/584/JA1
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questdo em sede de comitologia. E nitido o contraste com a proposta sobre o VIS (COM
(2004) 835).

11.4 Periodos de conservacio

A Comissio propde alargar os periodos de conservagdo' de, basicamente, todas as indica¢des
sem apresentar qualquer justificagdo: os dados relativos a imigragao deverao ser conservados
durante cinco anos em vez de trés; os dados relativos as pessoas procuradas para efeitos de
detengao e entrega ou de extradicao, as pessoas procuradas para efeitos de proteccao ou de
prevencdo de ameacas e as pessoas procuradas para efeitos judiciais, durante dez anos em vez
de trés; os dados relativos a pessoas para efeitos de vigilancia discreta ou de controlo
especifico, durante trés anos em vez de um.

A Comissao mantém igualmente a faculdade prevista no acervo actual de prorrogar o periodo
de conservagao, ap6s apreciagao, se tal for necessario para a prossecucao dos fins que
justificaram a inser¢ao da indicagdo®. Todavia, a Autoridade de Controlo Comum de
Schengen, numa analise recente das indicagdes nos termos do artigo 96°, recomenda que os
periodos de conservacao das indicagdes do SIS sejam aproximados, dado que ha discrepancias
consideraveis entre os Estados-Membros.

11.5 Novas autoridades com acesso

O Parlamento recomenda que "cada uma das propostas de concessdo de acesso total ou
parcial ao SIS a determinada autoridade no que se refere aos objectivos especificos para os
quais a autoridade em causa precisa de aceder ao sistema, quais os dados a que podera
aceder, de que forma o acesso deve ter lugar (directa ou indirectamente) e de que modo as
exigéncias de protecgdo de dados constantes do artigo 118° da Convengado de Schengen
poderdo ser garantidas seja analisada minuciosamente™. Tal como no caso do acesso pelas
autoridades de matricula de veiculos®, o relator propde-se utilizar estes critérios na analise das
propostas.

Propde-se, igualmente, considerar de novo a questao das autoridades com acesso face as
alteragcOes mais recentes, nos casos em que a posicao do Parlamento ndo tenha sido
respeitada em aspectos cruciais. O acesso pela Europol, Eurojust e autoridades judiciarias
nacionais serd considerado neste contexto.

No que respeita as autoridades competentes em matéria de asilo, sera examinada a
"necessidade" do seu acesso. Uma primeira analise indica que a relagcdo com o sistema de
Dublin ¢, na melhor das hipoteses, indirecta (o facto de uma determinada pessoa ser objecto
de proibi¢ao de readmissao num determinado Estado-Membro nao faculta a informagao
relativamente ao periodo de tempo em que ela permaneceu ilegalmente neste pais; o critério

1Artigo 20° do Regulamento; artigos 19°, 25°, 29°, 34° e 38° da Decisdo.

?Artigo 112°, n° 4 da Convengao; acolhido nos artigos agora propostos sobre os periodos de conservagao
*Recomendagio sobre o SIS II

*A5-0205/2004; A6-0084/2005
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previsto pelo artigo 10°, n° 2 do Regulamento de Dublin ¢ de cinco meses). Esta analise
indica, igualmente, que a classificagdo de um requerente de asilo por qualquer
Estado-Membro na categoria de "ameaca para a ordem publica ou a seguranga publica" nao
implica, necessariamente, que o pedido de asilo deva ser rejeitado.

O acesso pelas autoridades responsaveis pela aplicacao da directiva do regresso também deve
ser discutido. E necessario clarificar quais sao exactamente essas autoridades.

O Parlamento devera também analisar os pedidos de acesso que ainda ndao foram formalmente
propostos até agora, mas que estdo em discussao, como o acesso pela policia e as autoridades
judiciarias aos dados relativos a imigracao (a que a policia tem acesso actualmente) € o acesso
pelos servicos de seguranga em geral.

11.6 QOutras questoes

Responsabilidades: O SIS II tornar-se-a uma base de dados muito grande. Consequentemente,
as responsabilidades, a interac¢do entre os actores nos varios niveis € os mecanismos de
controlo devem ser absolutamente claros. O relator empenhar-se-a em clarificar determinados
aspectos das propostas.

Normas de proteccao de dados: O relator aguardard os pareceres dos peritos em proteccao de
dados consultados antes de elaborar o seu projecto de relatorio. As normas de protecgdo de
dados deverdo ser melhoradas.

Copias nacionais: A Comissao, apos enorme pressao por parte dos Estados-Membros, propos
que se mantivesse a possibilidade de existirem cOpias nacionais. Sera que as coOpias nacionais
sao necessarias? E como ¢ que podera ser controlada, de forma eficaz, a sua utilizacao ?

Comitologia: O processo a utilizar, as decisdes a tomar por comitologia € o envolvimento
neste processo dos peritos em matéria de protec¢ao de dados serdo bastante importantes.

III. As propostas do SIS II - questdes processuais e institucionais

O projecto do SIS II esté sujeito a uma enorme pressao em termos de calendario: s6 com a
segunda geragdo do SIS ¢ que os novos Estados-Membros poderao ser integrados e,
seguidamente, suprimir os controlos nas fronteiras internas. As propostas da Comissao, apos
anos de discussao, acabaram por chegar com um enorme atraso. Nestas circunstancias, o
relator esta determinado a trabalhar com a maior celeridade possivel e a tentar chegar a um
acordo em primeira leitura. Deste modo, as trés propostas deverao ser tratadas em simultaneo,
como um pacote.

Todavia, existem varios elementos em falta. Nomeadamente, atendendo a complexidade das
propostas , a Comissdo ¢ convidada a fornecer (nem que apenas informalmente) uma
exposi¢ao de motivos em relagdo aos artigos. Além disso, a Comissao devera apresentar a
comunicagao sobre a interoperabilidade e as suas ideias sobre a questdo da conectividade. Sao
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também de importancia crucial as futuras normas de protec¢do de dados no ambito do terceiro
pilar, sem as quais os actos juridicos do SIS II ndo podem ser adoptados, bem como o debate
sobre a directiva do regresso. Finalmente, o relator recorda que a decisdo sobre a localizagao e
gestao de varios sistemas informaticos de grande dimensao ainda esta por tomar e lembra a
posicao do Parlamento segundo a qual devera ser criada para este efeito uma agéncia
independente mas sujeita a controlo democratico.
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